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Consulta Publica sobre a minuta de Resolugéo que estabelecera as especificagdes do diesel verde e as obrigacdes quanto ao controle de qualidade a serem atendidas pelos

agentes econdmicos que comercializem esse combustivel no territério nacional.

ARTIGO DA
MINUTA

PROPOSTA DE ALTERAGAO

JUSTIFICATIVA

Comentarios
Gerais

Apresentamos, inicialmente, as premissas dos comentarios a minuta de Resolucéo
disponibilizada para a Consulta Publica n° 03/2020:

Adotar tratamento isondmico entre o biodiesel base parafinica (Diesel
Verde) e o biodiesel base éster no que tange suas especificagoes,
requisitos e possibilidades;

Permitir a utilizac@o do Diesel Verde (biodiesel base parafinica) para
substituir tanto o Diesel A quanto o biodiesel base éster na formulacédo do
Diesel B

Considerar tanto o biodiesel de base parafinica quanto o biodiesel base
éster para atendimento ao teor compulsério de biodiesel presente na
formulacao do Diesel B

Necessidade de regulamentacdo do Diesel Verde (biodiesel base
parafinica) para o enquadramento adequado no programa RenovaBio

Desafios de atendimento ao PROCONVE P8 devido as limitagdes dos
contaminantes metalicos e a durabilidade de emissdes;

Recomendar a adog&o de uma Resolugéo Unica para o biodiesel com
diferentes anexos conforme a rota de producéo, a exemplo do que a ANP
pratica para o BioQAV, a fim de trazer maior flexibilidade e celeridade para
0 enquadramento regulatério de novos processos de producéo.

O IBP apoia a diversificagcdo da matriz de combustiveis e o incremento
da participagdo de biocombustiveis no mercado nacional.

No entanto, entendemos que a implementacgdo do Diesel Verde deve
levar em consideracdo uma analise ampla do contexto e das condi¢des
do mercado de combustiveis no Brasil, a fim de alinhar-se com as
politicas adotadas em todo o mundo.

Desta forma, € importante que as propostas para a Resolucdo em
comento considerem que:

= Addiretiva Carbon Offsetting and Reductions Scheme for
International Aviation (CORSIA) prevé a reducéo de emissdes de
GEE na aviacao internacional, e entrar4 em vigor em 2021, para
70 paises voluntarios, e, em 2027, para os demais paises
membros da International Civil Aviation Organization (ICAO),
inclusive o Brasil, trazendo a necessidade de ampliacdo da
producéo e utilizagdo de BioQAV

= Para viabilizar a producdo de BioQAV em grande escala, é
necessaria a producgdo conjunta do biodiesel base parafinica
(Diesel Verde), para otimizar os custos de producéo e
competitividade de ambos os produtos; assim, 0s entraves ao
desenvolvimento do Diesel Verde impactam diretamente no
desenvolvimento do BioQAYV e no atendimento ao CORSIA.




A nota técnica DPG-SDB n° 01/2020, elaborada pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), destaca que: (i) “o biodiesel base
hidrocarbonetos parafinicos pode ser elegivel para formulagdo do
diesel B, tanto no percentual dedicado a parcela renovavel (desde
2008, representada pelo biodiesel base éster), quanto em
substituicdo ao diesel mineral; (ii) “um maior rigor em suas
especificacdes (do Diesel Verde) poderia restringir o
desenvolvimento do mercado’; e (iii) “os limites de especificagdo
precisam ser cautelosamente estabelecidos, de forma a ndo
sobreonerar um outro combustivel renovavel, que surge com
potencial de proporcionar beneficios técnicos, ambientais e sociais
ao Brasil”;

Ainda segundo a nota técnica DPG-SDB n° 01/2020 da EPE, “A
Lei n°11.097/2005 (BRASIL, 2005) apresenta uma definicdo ampla
para o biodiesel, como sendo qualquer combustivel derivado de
biomassa renovéavel para uso em motores do ciclo Diesel, (...)
Transcorridos mais de quinze anos, mostrou-se necessario que a
regulamentacéo permitisse incorporar os avangos tecnolégicos
observados, possibilitando o uso de outros combustiveis
renovaveis oriundos da biomassa, em motores de ciclo Diesel, que
também podem ser adicionados ao diesel féssil para compor a
mistura do diesel B.”

De fato, a Lei 11.097/2005 define biodiesel como qualquer
“biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combustdo interna com igni¢do por compressao ou,
conforme regulamento, para geragao de outro tipo de energia, que
possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem
fossil”, caracterizando o Diesel Verde como um biodiesel;

Ainda, o art. 6°, inciso XXIV da Lei 9.478/97, define que toda
substancia derivada de biomassa renovavel é um biocombustivel,
tais como o biodiesel e o etanol; j& em seu art. 8°, inciso XVIII,
estabelece como uma das atribuicbes da ANP “especificar a
gualidade dos derivados de petréleo, gas natural e seus derivados
e dos biocombustiveis.” Definicdo e Especificagdo nido se
confundem: enquanto a Lei caracteriza e define o que é um
biocombustivel, cabe & ANP estabelecer suas especificagfes, nao
cabendo estender ou restringir a interpretacéo da Lei.

A Resolugdo CONAMA n° 490/2018, que estabelece a Fase
PROCONVE P8, define novos limites maximos de emissao,
aplicaveis a partir de 1° de janeiro de 2022, e a Lei n°® 8.723/1993




que estabelece em seu art. 7° que “Os 6rgdos responsaveis pela
politica energética, especificacdo, producao, distribuicdo e controle
de qualidade de combustiveis, séo obrigados a fornecer
combustiveis comerciais, a partir da data de implantacéo dos
limites fixados por esta lei, e de referéncia para testes de
homologacdo, certificagdo e desenvolvimento, com antecedéncia
minima de trinta e seis meses do inicio de sua comercializagdo.”

Conforme destaca o relatério “Analise de conjuntura dos
biocombustiveis 2018”, elaborado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE): “Em relagdo as mudangas previstas na fase
P8/Euro 6, deve-se atentar para o incremento do teor de biodiesel
na mistura, uma vez que estudos realizados pelas montadoras
mostram que os motores Euro 6 ndo se encontram preparados
para receber misturas de biodiesel no diesel acima de 7%, o que
conflita com o combustivel ja disponivel no mercado brasileiro com
teor de 10% (B10). Nesta fase do programa, 0 uso desta nova
tecnologia de motores requer estudo detalhado para avaliar seus
impactos no mercado, dado o seu maior custo, tanto de
investimento inicial quanto operacional (aumento de 10 a 15%) e a
melhoria na infraestrutura para fornecimento de 6leo diesel do tipo
S10 e ARLA32, uma vez que os motores da fase P8 (equivalente a
Euro 6) sdo extremamente sensiveis a qualidade do diesel (NTU,
2019).

Cabe destacar que na Europa ha limitacdo de 7% de biodiesel
base éster nas misturas com o Oleo Diesel A para evitar a
presenca de contaminantes metdlicos que gerem problemas aos
sistemas de pds tratamento dos veiculos com motores com
tecnologia Euro VI. O Diesel Verde (biodiesel base parafinica) é a
solucgdo utilizada na Europa para atendimento a estes requisitos e
aos mandatos de combustiveis renovaveis. RED Il que entrou em
vigor em 2020 estabelece o controle de percentuais por balanco.

Por fim, destacamos a necessidade de enderecar o biodiesel de
base parafinica na Resolucdo ANP 03/2011, art. 2°, que apresenta
o0s produtos sujeitos ao PMC — Programa de marcagao
compulséria, ou até que surjam outras tecnologias, a fim de
identificar adequadamente a presenca deste produto nas misturas
de Diesel B comercializadas e mitigar eventual comércio irregular.




Art. 1° Esta Resolucgéo estabelece a especificacéo do diesel-verde biodiesel de

Recomendamos os ajustes de homenclatura para a caracterizagdo

ART 1° base parafinica, bem como as obrigagGes quanto ao controle da qualidade a serem técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica
atendidas pelos agentes econdmicos que comercializem esse combustivel em S X > ’
L . para harmonizagdo ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.
territorio nacional.
Art. 2° O diesel-verde biodiesel de base parafinica, abrangido por esta Resolucéo,
pode ser produzido a partir das seguintes rotas: Recomendamos a adog¢éao de listagem mais abrangente de tecnologias,
| - hidrotratamento de 6leo vegetal e-animal, gordura animal, acidos graxos, 6leo de [em linha com a Nota Técnica n°® 01/2020 elaborada pela EPE —
algas e residuos como, por exemplo, 6leo de cozinha usado; Empresa de Pesquisa Energética, que trata de combustiveis renovaveis
Il - gas de sintese proveniente de-biemassa-de fontes renovaveis; para uso em motores Ciclo Diesel.
Il - fermentacio-do-calde-de-cana-de-aglicar; processos fermentativos;
ART 20 IV - oligomerizacao de alcoois; alcool-etilico-{etanoh-ou-isebutilico-{isebutanel)-; Desta forma, contempla-se 0 uso de outras matérias primas e
V — hidrotermoélise catalitica de ésteres de acidos graxos e acidos; processos, inclusive aqueles ja reconhecidos internacionalmente, a fim
de ampliar a oferta e a concorréncia no mercado, além de trazer maior
Paréagrafo tnico: o combustivel renovavel obtido pela rota coprocessamento de 6leo [flexibilidade para a adogdo de novas tecnologias.
diesel mineral com 6éleo vegetal, gordura animal, acidos graxos, 6leo de algas e/ou
residuos como, por exemplo, éleo de cozinha usado, em unidade de Importante também prever a utilizagdo do produto proveniente da rota
hidrotratamento, deve atender as especificacdes do 6leo diesel para as aplicacbes |de coprocessamento para atendimento do mandato de biodiesel, sem
definidas na RANP n° 50, de 23 de dezembro de 2013, ou outra que vier a substitui- |restrigfes.
la.
Art. 3° Para fins desta Resolucéo, ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:
VI - certificado da qualidade: documento da qualidade que contém todos os
resultados das caracteristicas fisico-quimicas requeridas nesta Resolugdo para o
biodiesel de base parafinica; . N
VIl — Diesel Verde ou biodiesel de base parafinica: biocombustivel composto por Recqmendamos oS ajustes de nomenclatL_Jra_para a caracterizagao
ART 3 hidrocarbonetos parafinicos destinado a veiculos dotados de motores do ciclo tecnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,
. . ] . g o R para harmonizagdo ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.
Diesel que seja produzido a partir das rotas indicadas no art. 2° e que atenda as
especifica¢des técnicas condas no Anexo desta Resolucgéo;
()
X - produtor de diesel-verde biodiesel: pessoa juridica autorizada pela ANP ao
exercicio da atividade de produ¢éo de biocombustiveis destinados a veiculos
dotados de motores do ciclo Diesel.
Recomendamos os ajustes de nomenclatura para a caracterizacéo
CAPITULO Il IBERC,:A(I)ZII\]N-I;(?QEES%ig%¢§;D$R%SImL DE BASE técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,
para harmonizagdo ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.
ART 4° Art. 4° E vedada a comercializac&o de diesel-verde biodiesel de base parafinica Recomendamos os ajustes de nomenclatura para a caracterizagéo

gue ndo se enquadre na especificacdo estabelecida no Anexo.

técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,

para harmonizagdo ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.




ART 5°

Art. 5° O diesel-verde biodiesel de base parafinica, produzido a partir das rotas
descritas no art. 2°, pode ser adicionado ao diesel A para formulacdo do diesel B,
em atendimento as especificacdes de qualidade o diesel B, conforme suas
aplicacdes definidas na RANP n° 50, de 23 de dezembro de 2013, ou outra que vier
a substitui-la, em qualquer proporcéo, sendo inclusive considerado para
atendimento de teor compulsorio. a-risturaresultante-ser-destinada-a-veleules

Paragrafo Unico. Para efeito de fiscalizac@o, a ANP realizara as anélises para aferir
o atendimento ao teor minimo compulsério de produto renovavel através das
normas ASTM 7371 (biodiesel base éster) e ASTM 6866 (biodiesel base parafinica),
ou outras que vierem a substitui-las.

Recomendamos os ajustes de homenclatura para a caracterizagdo
técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,
para harmonizagdo ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.

Cabe lembrar que o art. 6°, inciso XXIV da Lei 9.478/97, define que toda
substancia derivada de biomassa renovavel é um biocombustivel, tais
como o biodiesel e o etanol; ja em seu art. 8°, inciso XVIII, estabelece
como uma das atribuigdes da ANP “especificar a qualidade dos
derivados de petréleo, gas natural e seus derivados e dos
biocombustiveis.” Definigdo e Especificagdo nao se confundem:
enquanto a Lei caracteriza o que € um biocombustivel, cabe a ANP
definir suas especificacfes, ndo cabendo estender ou restringir a
interpretagcéo da Lei.

Sendo o Diesel Verde caracterizado como biodiesel, deve ser
contemplada a possibilidade de utilizacéo deste combustivel para
atendimento do teor compulsério estabelecido por Lei, ampliando a
oferta e a concorréncia e promovendo a melhoria da qualidade dos
produtos comercializados no mercado.

Desta forma, a redagéo original do § 1° do art. 5°, que limita a utilizagao
do biodiesel parafinico a substituigdo da parcela atualmente destinada
ao diesel A, cria uma assimetria concorrencial entre 0s produtos,
infringindo diversos incisos do art. 4° da Lei de Liberdade Econdmica
(Lei 13.874/2019).

Assim, ndo h4 que se falar em vedacao para a competicéo do biodiesel
base parafinica (diesel verde) com o biodiesel base éster - como sugere
o trecho da minuta em comento — sob pena do desincentivo aos
avancos tecnoldgicos do setor, & melhor prética concorrencial
concorréncia, a sociedade/consumidores e mesmo ao meio ambiente.
Com isso o0 § 1° do art. 5° deve ser excluido.

Os § 2° e § 3° mencionam mistura “ternaria”, porém o termo nao é
aplicavel, pois estas sdo sempre formadas a partir de substancias
puras, 0 que ndo é o caso do biodiesel nem do 6leo diesel A, devendo
tais paragrafos ser excluidos.

Destacamos, ainda, que ja existem métodos e procedimentos
disponiveis para a identificacédo do teor de biodiesel de base parafinica
(diesel verde) na mistura do Diesel B, os quais recomendamos sejam
incluidos em Paragrafo Unico.




Art. 8° A mistura terpéria, de que se trata o art. 5°, somente pode ser formulada pelo

ART 8° L D ; . Ajuste feito para manter coeréncia com as alterag6es/justificativas
il;tgbwdor de combustiveis liquidos e pelo produtor de diesel A, autorizados pela apresentadas em relagio ao art. 5°,
o A definicdo da responsabilidade sobre a documentacéo a ser emitida
ART 9 . . e ~ .
para o oleo diesel B deve ser definida na resolugéo referente ao dleo
diesel B, atualmente, RANP n° 50/2013.
Art. 12. O Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE) ou a
documentacéo fiscal referente as operacdes de comercializagdo realizadas deve
indicar o cédigo e descri¢céo do produto estabelecidos pela ANP, conforme
legislagdo vigente, além do nimero do certificado da qualidade ou boletim de R d . d | o
conformidade, conforme o produto comercializado. recomenadamos os ajustes de nomenclatura para a caracterlza(;:a_o
ART 12 ' técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,
Paréagrafo Gnico. O DANFE ou a documentagao fiscal a que se refere o caput deve para harmonizagao ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.
ser acompanhada de cépia legivel do certificado da qualidade do diesel-verde
biodiesel de base parafinica ou do boletim de conformidade da mistura composta
por diesel A, diesel-verde biodiesel de base parafinica e biodiesel de base éster
(redesignada como 6leo diesel B), conforme o produto comercializado.
Art. 13. A documentacdo fiscal que comprova a aquisicdo e comercializagéo do Recomendamos os ajustes de nomenclatura para a caracterizacio
ART 13 m gfscgegﬁle?3:\7§$icpaarrgfg;fi§ déeosg:i\m:ftué?s C%Todrlr??rﬁlmpc\) %e um técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,
ano. a contar da data de sua comercial%aggo pelop para harmonizagdo ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.
Art. 14. No caso de importagdo de diesel-verde biodiesel de base parafinica, devem
ser seguidas as regras especificas estabelecidas na Resolu¢do ANP n° 680, de 05
de junho de 2017, respondendo o importador pela qualidade do produto. Recomendamos 0s ajustes de nomenclatura para a caracteriza¢éo
ART 14 técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,
Paragrafo Gnico. Para internacédo do produto em atendimento ao caput, devera ser |para harmonizagdo ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.
realizada a analise completa do diesel-verde biodiesel de base parafinica no
destino.
ANEXO TABELA 1 — ESPECIFICACAO DO BIESELVVERDE BIODIESEL DE BASE Recomendamos os ajustes de nomenclatura para a caracterizacéo

TITULO TABELA 1

PARAFINICA

técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,
para harmonizagdo ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.




ANEXO

TABELA 1 -
ESPECIFICACAO
DO DIESEL
VERDE: NOTA 1

1. Limite deve ser atendido apenas para o diesel-verde biodiesel de base parafinica
proveniente de: hidrotratamento de 6leo vegetal e animal; gas de sintese
proveniente de biomassa; e fermentacao do caldo de cana-de-agUcar. Para o diesel
verde biodiesel de base parafinica proveniente de oligomerizacéo de &lcool etilico
ou isobutilico, o resultado deve ser apenas reportado, sem limite especificado.

Recomendamos os ajustes de homenclatura para a caracterizagdo
técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,
para harmonizagdo ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.

ANEXO

TABELA 1 -
ESPECIFICACAO
DO DIESEL
VERDE: TEOR DE
METAIS/ NOTA 3

3. O ensaio deve ser realizado apenas para 0s metais que possam estar presentes
nos produtos obtidos em processos que utilizam catalisadores homogéneos e
outros insumos, como, por exemplo, agua de processo, utilizados na rota de
producéo do diesel-verde biodiesel de base parafinica.

A exigéncia de analise de teor de metais ndo devera ser solicitada no
caso de utilizagdo de processos com catalise heterogénea, onde ja se
prevé a remocéao de possiveis metais, pois 0s processos com
catalisadores heterogéneos proporcionam uma etapa adicional para a
retencdo dos metais presentes no produto.

Observa-se que na especificacdo EN 15940 do diesel parafinico
renovavel (diesel verde), que considera apenas os processos | e Il desta
proposta de resolucéo (hidrotratamento de matérias primas renovaveis
e Fischer-Tropsch), o controle de metais nao é requerido, visto que se
trata de processo exclusivamente por catalise heterogénea.

Assim, o controle de metais deve ser efetuado apenas para os produtos
obtidos a partir de processos que utilizam catalisadores homogéneos,
onde os metais presentes na carga, ou dos préprios catalisadores,
podem permanecer no produto, como o proprio caso de produgéo de
biodiesel base éster onde a contaminag¢éo com fésforo pode advir da
propria matéria prima, sodio e potassio dos catalisadores utilizados no
processo, e calcio e magnésio da dgua utilizada no processo.

Desta forma, deve-se garantir a isonomia quanto ao limite maximo dos
metais presentes nos catalisadores homogéneos desses processos e
outros insumos.

Outrossim, visando o tratamento isondmico entre o biodiesel base éster
e biodiesel base parafinica (diesel verde), entendemos que devem ser
estabelecidos os mesmos valores maximos de determinacgao do teor de
metais para tais produtos.

Ainda neste contexto, recomendamos fortemente que seja estabelecida
uma resolucao Unica para o biodiesel, contemplando os diversos tipos
de biodiesel que vierem a ser comercializados no pais, e seus
respectivos processos, a exemplo do que ja vem sendo feito em relagéo
a especificacéo do BioQAV.

Para tanto, alertamos para a necessidade de ajuste no marco infralegal
(RANP n° 45/2014), conforme a Lei n°® 11.097/2005, que prevé as

seguintes defini¢des:




e “Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel
para uso em motores a combustdo interna ou, conforme
regulamento, para outro tipo de geracao de energia, que possa
substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil.

e Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel
para uso em motores a combust&o interna com igni¢ao por
compressao ou, conforme regulamento, para geracéo de outro
tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil.”

ANEXO

TABELA 1 - . . e biodi - . Recomendamos o0s ajustes de nomenclatura para a caracteriza¢éo
ESPECIFICACAO 4. Aplicavel apenas para o biodiesel de base parafinica produzido de técnica do chamado Diesel Verde como biodiesel de base parafinica,

DO DIESEL fermentagdo do caldo de cana-de-agucar para harmonizagdo ao contexto trazido pela Lei 11.097/2005.
VERDE: NOTA 4

Este formuléario devera ser encaminhado a ANP para o enderego eletrénico: conspub_qualidade@anp.gov.br.




